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Claves para una politica de proteccion para las
mujeres y ninas desde el Poder Judicial de Coahuila

Este documento presenta a las ordenes de proteccion como un mecanismo eficaz
para proteger a las mujeres que viven en situacion de violencia. El propdsito es es-
tandarizar los criterios utilizados al emitir érdenes de proteccién, de modo que se
establezcan pautas esenciales para su implementacion eficaz. Con ello se espera for-
talecer las estrategias de prevencion de la violencia que han sido implementadas por
el Poder Judicial de Coahuila.

Este documento se desarrolla en cinco secciones. Primero, se expone el incremento
de la violencia contra mujeres y nifias en el contexto de la pandemia. Segundo, se
introduce a las 6rdenes como mecanismos idoneos para prevenir la violencia de gé-
nero. Tercero, se abordan las claves para fortalecer la implementacion de las érdenes:
se enlistan los estandares internacionales relevantes para comprender sus objetivos;
se seflalan criterios para su emision eficaz, asi como algunas consideraciones adicio-
nales que los jueces podrian tomar en cuenta. En cuarto lugar se expone un analisis
comparativo de los mecanismos a disposicion de las personas juzgadoras en Coahuila,
que también contribuyen a la proteccién de las mujeres. Finalmente, se realizan algu-
nas sugerencias de caracter no jurisdiccional, pero que pueden contribuir al fortaleci-
miento de las 6rdenes como politica de prevencion de la violencia.



l. Incremento de la violencia
contra las mujeres y ninas

La llegada del COVID-19 a México ha afectado de manera desproporcionada a las mujeres y nifias. Las
medidas de confinamiento en los hogares —que el gobierno ha implementado como parte de la politica
publica sanitaria para prevenir contagios— las obligan a pasar mas tiempo en sus hogares, donde mu-
chas son victimas de violencia a manos de sus parejas, ex parejas o familiares. A esto deben sumarse
las presiones econdmicas y psicoldgicas que la pandemia ha desencadenado, lo cual pudiera detonar
dinamicas alin mas violentas en los hogares.

De la informacion registrada durante al primer trimestre de 2020 por el Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) puede advertirse que este afio los reportes de violencia
incrementaron en un 20% de febrero a marzo, mientras que el porcentaje fue del 16% para el mismo
periodo en 2019, como se observa en la Grafica I:

Grafica 1: Reportes de violencia contra la mujer en México 2018-2020

30000
171
25000 21,727
g 19,183 7013 21,628
5 20000 16840l 8,286 =7
&
o 1500011843 14,8
[=] Il
S 10000 13,176
£ 12579 | 958
Z 5000
0
{0 O a° R a el ) Xs] & & & &
& o ) A e ¥ L2 s ) s h v}
& k&{ A Ll o N ?33 aa{':‘ CIFP} -':."z"F -é}ﬂ#
e 9O

018 42019 +@2020

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP

Ante este panorama, hoy mas que nunca resulta fundamental que las autoridades cuenten con me-
canismos agiles que les permita actuar eficazmente para proteger a las mujeres y nifias que viven en
situacién de violencia. A continuacién se abordaran las érdenes de proteccion como mecanismos espe-
cialmente Utiles para detonar acciones de proteccidn en beneficio de las mujeres y nifias de Coahuila.




Il. Prevencion de la violencia de
genero, ordenes de proteccion
y el papel del Poder Judicial

El punto de partida para entender la naturaleza de las érdenes de proteccién radica en el re-
conocimiento por parte del Estado Mexicano de que es necesario contar con una politica
para prevenir la violencia de género a nivel nacional. Esta necesidad deriva, por un lado, de la
deuda histérica con la lucha para erradicar la violencia contra las mujeres, y por otro, de las obli-
gaciones estatales en materia de derechos humanos!. En efecto, en los casos de violencia con-
tra las mujeres y nifias las autoridades tienen la obligacién de actuar con la diligencia debida’.

Ello implica —entre otras cosas—adoptar me-
canismos juridicos de prevencion y protec-
: : : cién que sean aplicados de manera eficaz®.
e Evitan actos de violencia.

e Cesan las conductas violentas que se ejercen
en contra de la victima.

® Previenen un dafio mayor a las victimas de
abuso o violencia.

e Coadyuvan en la prevenciéon de formas extre-
mas de violencia, como parte de una politica

para erradicar el feminicidio.

Las érdenes de proteccion previstas en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Coahuila (en lo suce-
sivo “Ley de Acceso”) son, precisamente, ac-
tos encaminados a detonar acciones de las
autoridades a efecto de generar seguridad
para las mujeres y nifias que puedan estar
en riesgo o viven situaciones de violencia.

éPor qué tener un mecanismo de proteccidon para mujeres y nifias? Debemos empezar por dimensio-
nar que, segun las estimaciones de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito, México
es uno de los paises con las tasas mas altas de asesinatos de mujeres en el mundo®. En el informe
Las dos Pandemias, organizaciones de la sociedad civil sefialan que entre los afios 2000 y 2018, por
ejemplo, 3 de cada 10 mujeres fueron asesinadas en sus propios hogares, en comparacién con 1 de
cada 10 hombres. En los pocos casos en donde se registro si la victima sufrié o no violencia familiar de
manera previa al homicidio® , resulta que alrededor del 57% de los asesinatos de mujeres ocurrieron
en contextos de violencia familiar. En el caso de los hombres, en cambio, esta proporcion disminuyo a
16.7%°. Como si esto fuera poco, los datos también muestran que, a pesar de todas las politicas que en
las Ultimas décadas se han implementado para prevenir y atender la violencia familiar, los asesinatos de
mujeres en casa han aumentado.’




La violencia familiar que no culmina en un asesinato también es un gran problema. De acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016) en el contexto de
la relacion de pareja el 40.1% reportd haber vivido violencia emocional; el 20.9% violencia econdmica;
el 17.9% violencia fisica, y el 6.5% violencia sexual.® A todo esto debemos sumar que, segtin la ENDI-
REH, la mayoria de las mujeres no acude a las instituciones a solicitar apoyo. Hay varias razones por las
cuales las mujeres parecen desconfiar de las instituciones: porque tienen miedo a las consecuencias o
posibles amenazas; porque la situacion de violencia les genera verglienza, o porque perciben que las
autoridades no les creerdn, o incluso, que les dirdn que la violencia es su responsabilidad. Lo que no se
puede perder de vista es que el 78.6% no presentd una queja o denuncia por estas razones.’

¢Qué podemos concluir de este panorama? De entrada debemos reconocer que la violencia de género
no solo es un fendmeno comun en el pais; también se manifiesta de formas particulares. Considerando
el estado de las cosas, resulta crucial que las mujeres y nifias puedan tener acceso a mecanismos cuyo
disefio esté informado por los tipos de violencia que ellas viven. Las érdenes de proteccién son ese
mecanismo. Por un lado, las distintas medidas que la Ley de Acceso contempla estan disefiadas para
responder a las manifestaciones de violencia que las mujeres viven: cesan la violencia fisica a través de
la prohibicién de acercarse a la mujer; la violencia econédmica, a través del otorgamiento de una pension
alimentacia; la violencia patrimonial, a través de la entrega de documentos u objetos de uso personal,
o la violencia emocional, a través de la prohibicién de comunicarse con la mujer. Por otro lado, al no
condicionar el acceso a la proteccién de las autoridades a que la mujer presente una demanda o de-
nuncia, las ordenes demuestran que la ley puede —y debe— ajustarse a las necesidades y experiencias
de las personas a las que pretende proteger. En otras palabras, esto es un reconocimiento de que la ley
debe proporcionar respuestas reales, no ilusorias. En suma, las drdenes estan pensadas y disefiadas
para combatir un patron muy especifico de violencia, que a su vez, afecta sistematicamente a un grupo
de personas en particular: las mujeres.

El Poder Judicial tiene una enorme responsabilidad para que las 6rdenes de proteccién puedan real-
mente convertirse en un mecanismo para el acceso a la justicia. Existen dos razones por las cuales esto
es asi. La primera es que la Ley de Acceso otorga a los jueces diversas facultades que les permite inter-
venir de manera inmediata para poner distancia entre la mujer y el generador de violencia. La segunda
es que, como se ha insistido, la Ley contempla distintos tipos de medidas que atienden a los diversos
factores de riesgo y vulnerabilidad de las mujeres y nifias, lo que permite mirar el contexto de violencia
de forma integral. A continuacion se abordan algunas cuestiones indispensables que las y los jueces
deben considerar al dictar 6rdenes de proteccion.




lll. Fortalecimiento de las
ordenes de proteccion

Considerando que en el apartado anterior se identifico a las érdenes de proteccion como un mecanis-
mo clave en la prevencién de la violencia de género, este apartado tiene el objetivo de exponer los pun-
tos clave para comprender como puede fortalecerse su emisién, seguimiento y cumplimiento. Contiene
tres secciones: la primera expone de forma breve los estandares internacionales y nacionales que son
relevantes para comprender los objetivos de las 6rdenes de proteccion; la segunda enlista una serie de
claves para que el dictado de las drdenes de proteccion sea eficaz, la tercera enlista algunas cuestiones
adicionales que las y los jueces deben considerar al dictar érdenes de proteccidn.

1. Estandares relevantes

México ha suscrito diferentes tratados internacionales que han generado obligaciones para las auto-
ridades respecto al derecho de las mujeres y nifias a vivir una vida libre de violencia. Asimismo, estas
obligaciones han sido interpretadas, tanto por organismos internacionales, como por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén. A continuacion se exponen los principales criterios que han resultado de este
ejercicio interpretativo y que, por lo tanto, resultan Utiles para entender a las érdenes de proteccion
como un mecanismo que forma parte del cumplimiento de las obligaciones de México para prevenir la

violencia de género.

Tabla 1: Estandares relevantes para las ordenes de proteccion

Instrumento o institucion Relevancia en la proteccion de las mujeres y nifias

De acuerdo con el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, debe interpretarse que el concepto de
discriminacion al que hace referencia la Convencién incluye la violencia
por razén de género. Ademas, la obligacién prevista en el articulo 2 (e) de
Convencion sobre la Eliminacion de la Convencion —que sefiala que los Estados deben comprometerse a adop-
Todas las Formas de Discriminacion tar todas las medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer
Contra la Mujer practicada por cualquier persona— consiste en una obligacion de debida
diligencia. Ello quiere decir que los Estados son responsables de adoptar

medidas apropiadas para prevenir actos u omisiones de agentes no
0

estatales que den lugar a violencia de género.!

Convencién Interamericana para De acuerdo con el articulo 72 de la Convencion el Estado estd obligado a
Prevenir, Sancionar y Erradicar la adoptar politicas de prevencién de la violencia de género. Esto implica,
Violencia Contra la Mujer "Belém do segun su inciso (f), establecer mecanismos para la mujer que sean
Para” eficaces, es decir, capaces de lograr el efecto que se espera de ellos.




Corte IDH

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer

Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Caso Gonzalez y otras vs. México. De acuerdo con la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, el deber de debida diligencia para prevenir
hechos de violencia contra las mujeres deriva de las obligaciones genéri-
cas de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Este deber se
encuentra reforzado por las obligaciones previstas en la Convencion
“Belem do Para”. Ello quiere decir que de estos dos instrumentos se
desprende un estandar superior del deber de debida diligencia para los
casos de violencia contra las mujeres.

Caso L.V. vs Bolivia. De acuerdo con la la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, para proteger los derechos humanos no basta con la
abstencion de violar derechos, sino que deben adoptarse las medidas
positivas que sean determinables en funcién de las particulares necesida-
des de proteccién de la persona.

CEDAW/C/MEX/CO/7. De acuerdo con el Comité para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, México debe adoptar
las medidas necesarias para mantener la duracién de las érdenes de
proteccién hasta que la victima de violencia deje de estar expuesta al
riesgo. Ello implica que, como parte del deber de debida diligencia, la
vigencia de las 6rdenes de proteccion debe ir en funcién del riesgo que
corre la victima.?

Caso Jessica Lenahan y otros vs Estados Unidos. De acuerdo con la Comi-
sién, las autoridades estaban obligadas a asegurar que su estructura
respondiera en forma coordinada para cumplir los términos de la orden
de proteccion. Ello requeria que:

e Las autoridades sepan cuales son sus responsabilidades

e Las autoridades entendieran las caracteristicas de la violencia

e Las autoridades tuvieran directivas sobre como implementar érdenes de
proteccion.

De acuerdo con la Constitucién General, las personas juzgadoras tienen
—en en el dmbito de sus competencias— la obligacion de proteger y garan-
tizar los derechos humanos de las mujeres. Entre estos se incluye el
derecho a la vida, a la integridad personal, a vivir una vida libre de violen-
cia, y a la igualdad y no discriminacion.




Contradiccion de Tesis 293/2011. La Suprema Corte de Justicia sefiald
dos cuestiones cruciales en materia de derechos humanos:

e Los criterios emanados de la jurisprudencia emitida por la Corte Intera-
mericana son obligatorios para los jueces nacionales, con independencia
de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio.

e El articulo 12 reconoce un conjunto de derechos humanos —cuya fuente
puede ser, tanto la Constitucién, como los tratados internacionales— que
Suprema Corte de Justicia de la constituyen el parametro de control de regularidad constitucional.
Nacién Conforme a este pardmetro debe analizarse la validez de las normas y
actos del orden juridico mexicano.

Amparo en revision 554/2013. De acuerdo con el la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, en los casos de violencia contra las mujeres las
autoridades deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género
para cumplir con la debida diligencia. Esto implica, tanto adoptar un
marco juridico de proteccién adecuado, como una aplicacion efectiva del
mismo. Incumplir con esa obligacién desde los érganos los impartidores
de justicia puede condicionar el acceso a la justicia.

Como puede verse, en cumplimiento del deber de debida diligencia México tiene la obligacién de con-
tar con mecanismos de prevencion de la violencia que sean eficaces, es decir, mecanismos que sean ap-
tos para lograr el objetivo que se espera de ellos: proteger a las mujeres y nifias en situacion de riesgo.
Ahora, es cierto que la eficacia de una orden de proteccidon sélo puede valorarse segun los hechos de
cada caso, pues es necesario conocer los riesgos y necesidades particulares de una mujer o nifia para
determinar si la medida es —o no— apta para protegerla. Sin embargo, ello no impide sefialar algunos
criterios minimos que contribuyen a que las dérdenes de proteccion efectivamente tengan la capacidad
de responder a la dindmica de la violencia que viven las mujeres y nifias victimas de violencia. Este sera
el objetivo de la siguiente seccion.




2. Claves para el dictado de
ordenes de proteccion eficaces

A continuacion se presentan una serie de criterios minimos que contribuyen a que las érdenes de
proteccion funcionen de forma dptima. Como podra apreciarse, estos criterios estan enfocados en las
practicas de las y los jueces que dictan o dan seguimiento a las érdenes de proteccién. Ello no implica,
sin embargo, que no existan otras areas de oportunidad que son cruciales para que las érdenes de pro-
teccidon operen de forma efectiva. Uno puede pensar, por ejemplo, en la coordinacion interinstitucional,
en capacitaciones o en espacios de didlogo entre el Poder Judicial de Coahuila y sociedad civil. Estas
areas de oportunidad seran abordadas en el apartado quinto de este documento. Al margen de lo ante-
rior, se estima que el presupuesto necesario para el funcionamiento eficaz de las érdenes es homologar
las practicas de los jueces y juezas que se encuentran en la trinchera de la lucha por la prevenciéon de la
violencia. Es por esta razon que los siguientes criterios se enfocan principalmente en la intervencion de
las y los jueces que dictan ordenes de proteccion.

e Debe presumirse la buena fe. Las autoridades deben
presumir la buena fe de las victimas y creer en su dicho.

Uso de herramientas para

) e . dictado y seguimiento de las
Ademas, no deben revictimizarla, responsabilizarla por érdenes de proteccién

su situacién de victima y deben permitir el ejercicio efec-
tivo de sus derechos.*

El Poder Judicial de Coahuila cuenta
con herramientas que sirven para dic-
tar érdenes de proteccion. A continua-
cién, las mencionamos y sefialamos
como se pueden articular con la emi-
sion de las ordenes:

e Las 6rdenes de proteccion pueden ser complementa-
rias o auténomas. Su otorgamiento no deberia condicio-
narse a que se presente una denuncia o una demanda.
Sin embargo, pueden dictarse de forma complementaria
a otros mecanismos de proteccién —como las medidas

de proteccién que puede ratificar un juez penal o las me- e Buzén de depésito de demandas':
didas provisionales en materia familiar— ya que pueden este buzon, al ser fisico vy virtual, per-
dictarse en cualquier momento procesal en que se ad- mite que existan distintos medios por
vierta una situacién de riesgo o de violencia.®® Es nece- los cuales las usuarias pueden solicitar
sario tomar en cuenta las razones por las cuales se estan una orden de proteccion con caracter
solicitando las érdenes de proteccion. Por diversos fac- urgente en cualquier horario y lugar.
tores, no todas las victimas de violencia estan decididas

a denunciar. En gran medida, lo Unico que quieren las e Sistema de citas': el sistema elec-

trénico de solicitud de citas es una he-
rramienta Util para dar seguimiento a
las solicitudes de drdenes y también
al cumplimiento de estas, agendando
espacios entre las y los jueces con las
usuarias y sus acompafiantes.

personas victimas de violencia es que la violencia cese y
su agresor se aleje.

¢ Las 6rdenes de proteccion han de atender a las nece-
sidades de la victima y ser proporcionales al riesgo en
el que se encuentre. Con el fin de garantizar la seguridad




Puede servir en casos en que la juzga-
dora necesite mas informacién para
dictar la orden o para dar seguimiento
al cumplimiento.

e Consulta de expediente virtual':
esta herramienta es Util pues puede
publicarse de forma inmediata des-
pués de la emision de las érdenes de
proteccién, dando certeza a la usuaria
sobre su emision.

e Audiencias via remota: este tipo de
audiencia permite que la usuaria no
tenga que acudir a las instalaciones del
Poder Judicial y se pueden realizar de
forma urgente si es necesario.

de la victima y mitigar los factores de riesgo a los que se
enfrenta, es fundamental que exista correspondencia en-
tre el tipo de érdenes que se dictan y la situacién de vul-
nerabilidad en el que se encuentra la victima, asi como
el peligro que el generador de violencia representa para
ella.® En otras palabras, lo que se busca es que exista una
relacién entre el tipo de orden de proteccion y el grado
de riesgo.

e Las drdenes de proteccion han de ser oportunas. Al
ser de urgente aplicacion, deben ser otorgadas e imple-
mentadas de manera inmediata.'® Pueden ser solicitadas
a peticion de parte o de oficio.'” Es importante contar con
mecanismos que permitan la solicitud de érdenes de pro-
teccion sin la necesidad de que exista un proceso judicial
de por medio, si bien esto es complejo pues regularmen-
te el acceso que tienen las usuarias con el Poder Judicial
es a través de la judicializacion de sus asuntos, el estado
de Coahuila cuenta con herramientas muy utiles para ha-
cer de conocimiento de las y los jueces una situacion que
pone en peligro a una mujer o nifia."

e Las ordenes de proteccion han de ser accesibles. El
procedimiento debe ser sencillo, para facilitar a las victi-
mas la obtencidon de proteccion inmediata.!®

e Las ordenes de proteccion han de proporcionar una
proteccion integral. Deben generar, en una misma ac-
tuacion, una esfera de proteccion que contemple medi-
das de distinta naturaleza, normalmente penal o civil. Por
ejemplo, en un solo acto la autoridad judicial puede orde-
nar la prohibicion al agresor de acercarse al domicilio con-
yugal o a cualquier otro lugar que frecuenten las victimas,
la retencidén de armas de fuego, la suspensién temporal
del régimen de visitas con sus descendientes y el pago
provisional de las obligaciones alimenticias.’® Para garan-
tizar una atencion integral es recomendable que en la re-
solucién sobre el dictado de las 6rdenes de proteccidn se
canalice a otras instancias.

-Este buzdn se encuentra disponible en la pagina: https://www.pjecz.gob.mx/buzon-electronico/
i ] sistema de citas se encuentra disponible en la pagina: https://www.pjecz.gob.mx/citas/
il E| sistema de consultas de expediente virtual se encuentra disponible en la pagina: https://www.pjecz.gob.mx/consultas/expediente-virtual/

¥ Las herramientas que se mencionan en el recuadro: “Uso de herramientas para dictado y seguimiento de las érdenes de proteccion” pueden servir
para este proposito.




e Las 6rdenes de proteccion se deben otorgar por el tiempo que persista el riesgo. Las dérdenes de
emergencia y preventivas tendran una duracion que dependera directamente de que la victima de
violencia deje de estar expuesta al riesgo, garantizando la vida, integridad y seguridad de las victimas,
y en su caso de las victimas indirectas.?® Esto hace a las érdenes un mecanismo eficaz por lo que es re-
comendable escuchar a la victima para prorrogar o dictar nuevas érdenes cuando la situacién de riesgo
persista y la victima asf lo solicite.?!

iCuidado con los estereotipos!

3. Algunas cuestiones a considerar en
la emision de las ordenes

e El énfasis en el posible riesgo. El posible riesgo o peligro de sufrir violencia y la seguridad de la muje-
res y nifias —al que hace referencia la Ley de Acceso, el Cédigo Civil y el Cédigo Penal de Coahuila— son
la preocupacién medular al dictar una orden de proteccién. En otras palabras, el énfasis es en el peligro
de que pudiera ocurrir un acto de violencia en el futuro. Por este motivo, para dictar una orden no es
necesario que la vida de las mujeres esté comprometida, o bien, que la violencia sea extrema, pues
es precisamente esta situacion la que las érdenes intentan prevenir. En congruencia con lo anterior, la
Ley de Acceso para el estado de Coahuila sefiala que las autoridades cuentan con 8 horas para dictar
las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas, y su duracién en cada caso se determinara en
funcion de que haya cesado el riesgo en el que se encuentre la victima?*

e La valoracidn de riesgo indica el tipo de orden que debe dictarse. El grado de riesgo o de violencia
es el parametro conforme al cual debe determinarse qué tipo de érdenes son apropiadas para mitigar
el riesgo.




Para su medicion es recomendable la creacidon de instrumentos que sean utilizados por las y los juzga-
dores que les permita generar un estandar homologado y puedan identificar el riesgo y el tipo de vio-
lencia que experimenta la mujer o nifia. A continuacion, se mencionan algunos elementos que podrian
tomarse en consideracion al hacer una valoracion de riesgo para determinar el tipo de érdenes que se
dictaran:

Tabla 2: Elementos para valorar el riesgo o peligro

Los siguientes elementos que se desprenden del andlisis de los hechos generan un
impacto sobre la determinacién del nivel de riesgo y la determinaciéon de la medida
adecuada. Es por eso que

e Tipo de violencia: ¢Las conductas o actos constituyen violencia fisica, sexual, econo-
mica, psicoldgica, patrimonial, politica o violencia digital?

* Modalidad de la violencia: ¢ La violencia ha sucedido en el ambito familiar, institucio-
nal, laboral, escolar o comunitaria?

e Daflos causados a la esfera de derechos de las mujeres y nifias: éLas conductas o
actos generan un impacto sobre la integridad fisica, la salud, la identidad o cultura? ¢Se
estd generando mas de una afectacion?

e Frecuencia de los actos o conductas violentas: é Con qué frecuencia han sucedido los
actos o conductas? ¢Ha habido un cambio en la frecuencia?

e Factores detonantes: ¢Existen factores que pudieran detonar actos de violencia, o
bien, unincremento de su magnitud y frecuencia? Estos podrian ser, entre otros, ansie-
dad por la incertidumbre econémica, perdida del empleo o situaciones de estrés.

¢ Antecedentes de violencia: é Existen antecedentes de violencia en la historia familiar?
En particular ¢El agresor tiene antecedentes de violencia?

Existen caracteristicas de identidad (como la identidad de género o la discapacidad)
que, al interactuar con ciertos contextos (discriminacién estructural, falta de accesibili-
dad, o tolerancia a la violencia) pueden generar que una persona sea excluida, limitada
o restringida en sus derechos. Pero ademas, existen casos en que estas caracteristicas
se entrelazan, lo cual puede acentuar las desventajas que experimenta una persona.
Este fendmeno se conoce como interseccionalidad.

A continuacion se enlistan algunas de estas caracteristicas, asi como las preguntas
relevantes que la jueza o el juez deberia hacerse al identificarlas:

e Discapacidad:

- ¢Qué ajustes razonables puedo tomar para facilitar informacion sencilla sobre los
procesos judiciales, de modo que puedan expresar su opinion?

- ¢De qué forma puedo adoptar un papel activo a lo largo del juicio para nivelar
Caracteristicas desventajas procesales, en caso de que las haya?

de identidad
(sujeto) e Autoadscripcién a un pueblo o comunidad indigena:

- ¢Es necesaria la presencia de una persona intérprete de la lengua y cultura indige-
na a la que pertenece la mujer?

- ¢De qué forma puedo tomar en cuenta las costumbres y cultura de esta mujer en el
proceso, de modo que se garantice el acceso a la justicia?




Riesgo

Situacion particular de
la beneficiaria que
puede aumentar el
nivel de riesgo.

Vulnerabilidad

Factores sociales y de
contexto estructural y
particular de la
beneficiaria que
pueden incrementar
su vulnerabilidad.

e |[dentidad de género:

- ¢De qué forma la identidad de género impacta en el conflicto o la situacién violen-

cia y/o de riesgo?

- ¢De qué forma puedo proteger el derecho a la identidad personal, al libre desarro-
lloy ala intimidad durante el proceso legal?

e Orientacién sexual:

- ¢De qué forma la orientacion sexual impacta el conflicto o la situacién de riesgo?

¢ Antecedentes de violen-
cia en familia de origen.

e Interiorizacion de roles y
estereotipos.

e Hay presencia de las
instituciones del Estado,
pero los servicios de
atencion no son eficaces
e inmediatos.

e El lugar de domicilio de
la beneficiaria es relativa-
mente seguro, con
algunos sucesos aislados
de violencia.

e Los espacios que
frecuenta la beneficiaria
se encuentran conecta-
dos a medios de transpor-
te y otros servicios
estatales.

e Por lo general la
beneficiaria tiene acceso
a medios electrdnicos o
de comunicacién.

¢ No es la primera vez
que la beneficiaria es
agredida fisicamente.

e La victima se siente
intimidada o atemorizada
por el agresor.

e Las redes de apoyo
desconocen la situacion
de violencia.

e Culpa o verglienza.

e Falta de informacién
sobre derechos.

e Hay cierta presencia de
las instituciones del
Estado, pero estas son
intermitentes y poco
efectivas.

e E| lugar de domicilio de
la beneficiaria ha presen-
tado un aumento en la
frecuencia y/o magnitud
de hechos de violencia.

e Los espacios que
frecuenta la beneficiaria
se encuentran alejados
de las principales institu-
ciones que prestan
servicios estatales (ej.
policias, juzgados).

e La beneficiaria tiene
acceso intermitente a
medios electrénicos o de
comunicacién.

e La violencia fisica es muy
frecuente, persiste en el
tiempo y su magnitud ha
aumentado.

¢ Presencia de violencia
sexual.

e Las redes de apoyo han
sido inhabilitadas.

e Situacion econémica
inestable (ej. falta de
ingresos).

e La victima presenta
depresién, ataques de
panico o salud deteriorada.

¢ Hay una ausencia de las
instituciones del Estado
en los espacios que
frecuenta la beneficiaria.
e El lugar de domicilio de
la beneficiaria esta
caracterizado por altos
indices de violencia.

® Los espacios que
frecuenta la beneficiaria
son de dificil acceso y/o
hay obstaculos en el
acceso a transporte
publico.

¢ La beneficiaria no tiene
acceso a medios electro-
nicos o de comunicacién
para solicitar ayuda o
comunicarse con sus
redes de apoyo.




Peligro

Caracteristicas del
generador de violencia

e Existen practicas
sociales y comunitarias
que invisibilizan la
violencia, pero existe un
proceso de sensibilizacién
a las dindmicas de la
violencia.

¢ Antecedentes penales
por delitos menores.

e Cambio en la situacién
laboral.

e Las practicas sociales y
comunitarias facilitan la
tolerancia a la violencia
contra las mujeres.

e Tiene redes de influen-
cia.

e Consume alcohol y/o
drogas.

e Tiene un cargo en una
institucion publica

e Pertenece a asociacio-
nes delictuosas.

e Ejerce violencia

econdmica o patrimonial.

e Intentos de aislar a la
victima de sus amistades
y/o familiares.

e El agresor conoce la
rutina de la victima.

e Las practicas sociales y
comunitarias han permiti-
do y validado actos de
violencia con frecuencia.
e Elaislamiento de la
victima (ausencia de red
de contencion familiar,
social, etcétera)

e Utilizd o tiene acceso a
armas de fuego

e La reiteracién y escala-
da de hechos de violencia
(aunque los hechos
anteriores no hayan sido
denunciados)

e Pertenece a la delin-
cuencia organizada.

e Tiene antecedentes
penales por violencia.

e Realiza amenazas a la
victima o a su familia.

e Trabaja en la milicia, en
la policia o es un persona-
je de la vida politica.

e El agresor espia o sigue
a la victima.

e El agresor ha incomuni-
cado a la victima.

¢ El consentimiento de la beneficiaria. Aunque en algunos casos las érdenes de proteccién deben
dictarse de oficio, es importante obtener la ratificacion de la beneficiaria. Existen casos en que la inter-
vencion de las autoridades puede llegar a detonar conductas violentas y, por ende, colocar a la mujer
en una posicion vulnerable. Para evitar esta situacién es importante que la beneficiaria de la orden la
ratifique, de modo que pueda tomar las precauciones correspondientes.?

¢ El lenguaje accesible. El acceso a la informacién es un medio para garantizar el acceso a la justicia.
Por eso es importante comunicar a la victima con un lenguaje claro y sencillo qué son las érdenes de
proteccion, cuales son sus alcances, sus limitaciones, su temporalidad y las personas que realizaran el
seguimiento. En el caso de mujeres y nifias indigenas, o si la mujer que solicita la orden contara con
alguna discapacidad, es importante que la informacion proporcionada sea en su idioma, mediante un
formato pertinente.

e La importancia del seguimiento. Para que las érdenes de proteccién sean eficaces, es importante que
al dictarlas se establezcan lineamientos minimos que permitan dar seguimiento a la ejecucién y cum-
plimiento de las drdenes, asi como también contar con una unidad especializada para el seguimiento.
En el caso de Coahuila, la legislaciéon sélo indica que a la autoridad que dicta la medida le corresponde
el seguimiento y monitoreo; sin embargo, no establece claramente cémo podria realizarse esta labor. %




A continuacién se exponen algunas cuestiones que podrian considerarse durante esta etapa:

Tabla 3. Cuestiones a considerar durante el seguimiento y monitoreo de la orden de

proteccion

1. Establecer con claridad en la resolucién: (i) las érdenes que se otorgan; (ii) el andlisis sobre los hechos y el contexto
del caso; (iii) las razones que justifican el otorgamiento de esa orden; (iv) la duracién de la orden; (v) el lugar de
implementacion; (vi) la forma en que se dara seguimiento.

2. Utilizar la cédula de registro unico conforme al Modelo Unico de Atencién que establece la Ley de Acceso para
registrar las drdenes de proteccion dictadas y estar en constante comunicacién con las autoridades que las imple-

mentan. 2

3. Solicitar a las autoridades que implementan las érdenes de proteccién —por ejemplo, la Secretaria de Seguridad
Publica, agentes del ministerio publico, etc. —informes o reportes periddicos de seguimiento.

4. Generar mecanismos para estar en constante comunicacion con la victima sobre el posible incumplimiento.

5. Evaluar periodicamente si persiste el riesgo para la emisién o prérroga de las 6rdenes de proteccion.

IV. Las ordenes de proteccion:
diferencias y similitudes con
otros mecanismos

Las personas juzgadoras tienen a su disposicion diversos mecanismos para prevenir la violencia o inter-
venir cuando advierten que una mujer o nifia se encuentra en una situacién de riesgo. En algunos casos
estos mecanismos incluso pueden combinarse para obtener una proteccién eficaz que sea acorde con
las necesidades y el riesgo que corre la victima. A continuacion, se muestran los diferentes mecanismos
de proteccion a disposicién del Poder Judicial de Coahuila:




Tabla 4: Mecanismos de proteccion a disposicion del Poder Judicial de Coahuila

Mecanismo

Descripcion

Ordenes de protec-

cion segun las Leyes

de Acceso a una Vida

Libre de Violencia

Disefiadas para
proteger a las mujeres
de distintos tipos de
violencias (econémi-
ca, fisica, emocional,
patrimonial, etc.)

Su otorgamiento no
estd condicionado a
que se presente una
denuncia.

Proporcionan protec-
cién integral, pues se
pueden dictary
combinar medidas de
distinta naturaleza.?®

Medidas de Protec-
cion en el CNPP

Son las medidas
propias del derecho
penal, que tienen
como fin principal la
seguridad de la
victima de un delito.

Se dictan en el
marco de un
proceso penal y son
potestad del 6rgano
investigador.

En el caso de las
medidas previstas
en las fracciones |, Il
y Il del articulo 137
del Cédigo Nacional
de Procedimientos
Penales (CNPP) el
6rgano jurisdiccional
tiene un papel
importante, pues le
corresponde
analizar la imposi-
cién de dichas
medidas y, con base
en ese estudio,
puede ratificar,
modificar o cancelar
las medidas de
proteccién.

medidas y, con base
en ese estudio,
puede ratificar,
modificar o cancelar
las medidas de
proteccién.

Medidas Cautelares

Su objetivo principal
no es Unicamente la
protecciéon de la
victima sino también
garantizar el desarrollo
de la investigacién y la
presencia del imputa-
do ajuicio, asi como
evitar la obstaculiza-
cién del proceso.

Del catalogo de
medidas solo tres
resultan directamente
efectivas para prote-
ger a la victima: la
prohibicién de asistir a
reuniones o acercarse
a ciertos lugares; la
prohibicién de
acercarse o comuni-
carse con la victima, y
la separacion del
domicilio.

Medidas protectoras
en materia familiar

1) Separacién de
personas:

El objetivo de la
separacion provisional
o cautelar es que la
persona que quiera
demandar, denunciar
o querellarse contra
su conyuge, concubi-
no o compafiero civil,
pueda pedir al juez la
separacion de esa
persona.

Se trata de actos
prejudiciales, por lo
que, antes de vencer
el plazo, debe acredi-
tarse ante el juzgador
que se ha presentado
la demanda, denuncia
o querella.

2) Medidas aplicables
en caso de violencia
familiar:

Estas medidas aplican
en aquellos casos
donde se haga
denuncia sobre
violencia familiar al
juzgador, este resolve-
ra imponiendo
medidas tendientes a
proteger a la persona
que sufre violencia.

3) Ordenes y medidas
de proteccidn previs-
tasen la Ley de
Prevencion, Asistencia
y Atencion de la
Violencia Familiar.
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Fundamento

Articulos 27 a 34 de |a
Ley General de
Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de
Violencia.

Articulos 17 a31dela
Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia
para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

De acuerdo con el
articulo 137 del
CNPP la autoridad
judicial interviene
en la ratificacién,
modificacion o
cancelacién de las
siguientes medidas:

e Prohibicion de
acercarse o comuni-
carse con la victima.
e Limitacion de
acercarse o asistir al
domicilio de la
victima (o al lugar en
el que se encuen-
tre).

e Separacion
inmediata del
domicilio.

En términos del
ultimo parrafo del
articulo 137 podrian
dictarse de manera
complementaria las
ordenes de protec-
cién contenidas en
la Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia,
pues ésta es
supletoria al CNPP
en la aplicacion de
medidas de protec-
cién en los delitos
por razoén de
género.

Articulo 153, 154 y
155 del CNPP.

En términos del
articulo 109, que
contempla los
derechos de las

victimas, en los delitos

que impliquen
violencia contra la
mujer deben observar
se todos los derechos
que establece en su

favor la Ley General de

Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de
Violencia y las demas
disposiciones aplica-
bles.

Por lo tanto, si la
autoridad judicial
detecta que la victima
se encuentra en
riesgo, podria dictar
de forma complemen-
taria las érdenes de
proteccién previstas
en la Ley General.

Estas medidas buscan
proteger a personas
en situacién de
vulnerabilidad de la
violencia familiar de
forma oficiosa por
distintas autoridades

Articulo 121 al 127 del
Codigo de Procedi-
mientos Familiares
para el estado de
Coahuila de Zaragoza.

Articulo 169 al 176 del
Codigo de Procedi-
mientos Familiares
para el estado de
Coahuila de Zaragoza.

Articulos 60 al 65 de
Ley de Prevencion,
Asistencia y Atencion
de la Violencia
Familiar.




Medidas

contempladas

1) De emergencia:
desocupacion del
domicilio que habita
la victima, prohibicion
de acercarse al
domicilio o cualquier
otro que frecuente la
victima, reingreso de
la victima al domicilio,
entrega inmediata de
objetos de uso
personal y documen-
tos de identidad de la
victima, sus hijos e
hijas, el auxilio
policiaco de reaccion
inmediata a favor de
la victima y la prohibi-
cién de intimidar o
molestar a la victima.

2) Preventivas:
Retencién y guarda de
armas de fuego,
punzocortantes y
punzo contundentes
en posesion del
agresor, inventario de
los bienes muebles e
inmuebles de propie-
dad comun, usoy
goce de bienes
muebles que se
encuentren en el
domicilio de la
victima, acceso al
domicilio en comun,
de autoridades
competentes para
tomar objetos
personales y docu-
mentos de la victima,
o brindar servicios
reeducativos integra-
les (gratuitos y con
perspectiva de
género).

3) Civiles: Suspensién
temporal del régimen
de visitas y conviven-
cia con los hijos o
hijas, prohibicién de
enajenar bienes,

Prohibicion de
acercarse 0 comuni-
carse con la victima
0 a su domicilio,
separacion inmedia-
ta del domicilio,
entrega de objetos y
documentos de la
victima, prohibicion
de hacer conductas
de intimidacién o
molestia, vigilancia
en el domicilio de la

victima, proteccién y

auxilio policial,
traslado de la
victima a refugios o
albergues, reingreso
de la victima al
domicilio. por razén

Del catalogo de
medidas solo tres
resultan directamente
efectivas para prote-
ger a la victima: la
prohibicién de asistir a
reuniones o acercarse
a ciertos lugares; la
prohibicién de
acercarse o comuni-
carse con la victima, y
la separacion del
domicilio.

1) Separacién del
domicilio al cényuge,
concubino o comparie-
ro civil.

2) Medidas aplicables
en caso de violencia
familiar: exclusion de
la persona generadora
de violencia de la
vivienda del grupo
familiar, prohibir
acceso al domicilio de
la persona afectada,
reincorporacion de la
persona afectada,
decretar alimentos,
custodia y derechos de
comunicacién con los
hijos e hijas.

3) Ordenes y medidas
de proteccion previs-
tas en la Ley de
Prevencion, Asistencia
y Atencién de la
Violencia Familiar. El
articulo 61 deja
abierta la posibilidad
que Los Juzgados de lo
Familiar o la Procura-
duria de la Familia, en
casos de urgencia,
adopten las medidas
convenientes.

Asi mismo el articulo
64 Bis vincula las
6rdenes en casos de
violencia familiar a las
contenidas en la Ley
de Acceso y, el articulo
65 enumera las
medidas que pueden
imponer: exclusién de
la persona generadora
de violencia de la
vivienda del grupo
familiar, prohibir
acceso al domicilio de
la persona afectada,
depositar a la persona
afectada en un
domicilio que garanti-




Momento
Procesal

Duracion

posesién exclusiva de
la victima sobre el
inmueble que sirvié
de domicilio conyugal
y embargo precauto-
rio de bienes inmue-
bles propiedad de la
persona agresora.

Se dictan en cualquier
momento, indepen-
dientemente de que
haya (0 no) un
proceso judicial de
por medio.

No es necesario una
denuncia o querella,
basta con la declara-
cién y peticion de la
receptora de la
violencia.

Duran hasta que se
garantiza que la
victima deje de estar
expuesta al riesgo.

Desde el inicio de la
investigacion,
cuando se estime
que el imputado
representa un riesgo
para la seguridad de
la victima. de
género.

Tienen una duracion
maxima de 60 dias
naturales, prorroga-
bles por 30 dias mas.

Se pueden solicitar en
dos momentos
procesales. El primero
es cuando se formula
la imputacion vy el
imputado se haya
acogido al término
constitucional de 72
horas o haya solicitado
la duplicidad del plazo
de 144 horas. El
segundo momento es
cuando el imputado
fue vinculado a
proceso.

Duran hasta que se
modifiquen o se
garantice la victima, el
desarrollo de la
investigacion, la
presencia del imputa-
doajuicioo la
obstaculizacién del
proceso dejan de
estar en riesgo.

ce su seguridad,
reincorporacion de la
persona afectada.

En el caso de la
separacion de perso-
nas pueden solicitarse
al juzgador antes de
interponer denuncia,
querella o demanda.
En el caso de las
medidas aplicables en
caso de violencia
familiar, se necesita
interponer una
denuncia.

En caso de érdenesy
medidas de proteccidén
previstas en la Ley de
Prevencion, Asistencia
y Atencién de la
Violencia Familiar

se solicitaran e
impondran cuando se
tenga conocimiento de
una situacion de
violencia familiar.

Duran todo el
proceso, solo en el
caso de las medidas y
ordenes previstas en
la Ley de Prevencién,
Asistencia y Atencién
de la Violencia
Familiar duran 36
horas.

Como puede apreciarse en la Tabla 4, a pesar de que los mecanismos expuestos pueden generar resul-
tados similares a las érdenes de proteccion, lo cierto es que también tienen algunas diferencias, como
se aprecia a continuacion:




erencias y similitu

s de las ordenes de proteccidon con otros mecanismos

® | as drdenes de proteccion pueden prevenir distin-
tos tipos de violencia mediante medidas de emergen-
cia, preventivas o civiles. En cambio, las medidas de
proteccion que puede ratificar o modificar un juez o
jueza, asi como las medidas cautelares son efectivas
para alejar al agresor de la victima, pero no se enfocan
en la violencia patrimonial o econémica. Aunque en
términos del articulo 137 del CNPP también puede
dictarse una medida de proteccidn que consista en la
entrega inmediata de objetos de uso personal y docu-
mentos de identidad (mitigando la violencia patrimo-
nial), ésta no es una medida que deba ser puesta a
consideracién del érgano jurisdiccional.

® | a separacion de personas (que es una de las medi-
das protectoras en materia familiar) busca alejar al

® Todos estos mecanismos estan contemplados en las
respectivas legislaciones con el objeto de proteger a la
beneficiaria de la medida.

® Las medidas protectoras en materia familiar son simila-
res a las previstas en las Leyes de acceso e incluso
pueden ser complementarias entre si. .

e Todas las medidas tienen en comun que pueden ser
efectivas para alejar al agresor de la victima (ej. a través
de la separacion del domicilio o la prohibicidn de acercar-
se a la victima).

® las medidas de proteccion del CNPP y las medidas
cautelares se dictan en el marco de un proceso penal. Por
su parte las medidas protectoras en materia familiar

también se encuentran vinculadas a un proceso, al tratar-
se de actos prejudiciales.

conyuge o a la persona a quien se vaya a demandar,
de modo que pueda interponerse el recurso legal,
pero no protegen de manera integral como si lo hacen
las érdenes de proteccion previstas también en la Ley
para la Familia de Coahuila.

® Las 6rdenes de proteccion previstas en la Ley de
Acceso pueden dictarse en el marco de un proceso
judicial, o sin que haya iniciado un proceso o investi-
gacion.

De las diferencias y similitudes expuestas en la Tabla 5, hay dos que vale la pena resaltar. La primera es
que, segun la Ley de Acceso, las érdenes de proteccidn son actos de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de las mujeres victimas de violencia. De modo que lo que buscan es proteger a una
poblacion especificay es por eso qué estan disefiadas para responder a distintos tipos de violencia —por
ejemplo, patrimonial o econdmica—y no sélo a la violencia fisica. Esto puede lograrse, por ejemplo, al
garantizar el pago provisional de las obligaciones alimenticias o a través de la entrega inmediata de ob-
jetos de uso personal. Notese que las medidas y érdenes en materia familiar estan enfocadas en violen-
cia familiar. Es por eso que, si bien son similares, las contempladas en la Ley de Acceso son mas amplias.

La segunda es que las 6rdenes de proteccidn previstas en la Ley de Acceso pueden dictarse en cualquier
momento del proceso o sin que se haya iniciado un proceso judicial, mientras que las medidas de pro-
teccion y las medidas cautelares se encuentran vinculadas a un proceso judicial familiar o penal.

Desde luego, ello no implica que solo las érdenes de proteccion puedan utilizarse con el fin de proteger
eficazmente a una mujer o nifia. Mas bien, del analisis comparativo en la Tabla 4 se desprende que la
utilidad de cada mecanismo depende del momento, del proceso y de las necesidades de la mujer o nifia
en situacion de riesgo.




V. Recomendaciones no jurisdiccionales
dirigidas al Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Coahuila

Las siguientes recomendaciones no jurisdiccionales sobre el dictado y seguimiento de las drdenes de
proteccion se construyen con base en los hallazgos encontrados en el caso especifico de Coahuila y
buscan fortalecer la actuacién de las y los jueces que las dictan.

Recomendacion Descripcion

1. Ampliar el conocimiento sobre las drdenes de Se sugiere incorporar en la capacitacion del Poder

proteccion como mecanismos para prevenir y Judicial de Coahuila un mddulo especifico sobre las

atender la violencia contra las mujeres y nifas. ordenes de proteccion, su dictado y seguimiento, asi
como una sensibilizacion periédica en perspectiva de
género.

También se sugiere generar una campafia de comunica-
cién desde el Poder Judicial dirigida a las juzgadoras y a la
ciudadania, informando sobre:

e Las obligaciones de las juzgadoras en su deber de
prevenir y proteger a las mujeres en situaciones de
violencia

e Las figuras distintas figuras de proteccion y su alcance.
* L0os mecanismos para acceder a estas figuras de protec-

cion.
2. Crear un instrumento especifico para el dictado y Se recomienda crear un protocolo que contenga al
seguimiento de las 6rdenes de proteccion. menos:

» |egislacion aplicable (leyes, jurisprudencia, tratados
internacionales).

* Facultades de las juzgadoras para el dictado de las
ordenes de proteccion, tanto en materia familiar, civil y
penal, como en los juzgados mixtos.

* Instrumento para determinar el grado de riesgo vy tipo
de violencia que permita elegir las medidas de protec-
cién que sean idoneas para el caso en concreto.”

* E| procedimiento para el dictado de las érdenes de
proteccion.

* Los elementos que debe contener la resolucion sobre
la emision de la orden de proteccion.

* El mecanismo para seguimiento a las drdenes de
proteccidon y los medios de apremio en caso de que
exista un incumplimiento.”




3. Mejorar la accesibilidad de las mujeres y nifas
victimas de violencia a las 6rdenes de proteccion.

4. Impulsar el seguimiento y cumplimiento de las
drdenes de proteccion.

e El registro de érdenes para dar seguimiento."

e La creacion de un formato de solicitud de orden de
proteccion', asi como una lista de informacion minima
solicitada para su dictado y poner esta informacion a
disposicion de las solicitantes.

Se recomienda el uso de medios tecnoldgicos para
garantizar el acceso de todas las usuarias a las érdenes
de proteccion. El Poder Judicial cuenta con tres herra-
mientas tecnoldgicas que permiten el acceso a las
ordenes de proteccién, pero para su correcto uso en la
solicitud de las drdenes estos deben ser adaptados. A
continuacion se detallan aspectos que podrian adaptarse
en cada uno de ellos:

¢ Buzén de depoésito de demandas: podria habilitarse
para la interposicién de érdenes de proteccion. Ademas,
su seguimiento deberia tener un caracter urgente que
podria ser ampliado al ambito penal, ya que actualmente
solo funciona para materia civil, familiar y mercantil.

« Sistema de citas: ya funciona para todas las materias,
por lo que podria agregarse un apartado para la solicitud
de orden de proteccion, quitando el requisito del
expediente™.

¢ Audiencias virtuales: actualmente estas audiencias
solo funcionan para el sistema de justicia penal acusato-
rio, por lo que es necesario ampliar su uso para la solici-
tud de drdenes de proteccion.

e Contar con intérpretes y traductores de las distintas
variantes linglisticas de la regién con experiencia en el
tema, para lograr transmitir a las mujeres indigenas no
hispanohablantes sus derechos y las herramientas que
tienen disponibles para hacerlos valer.

Se recomienda la creacién de un area especifica dentro
del Poder Judicial de Coahuila, que esté encargada de dar
seguimientao a los mecanismos de proteccion y que tenga
facultades, por lo menos, para realizar las siguientes
tareas:

e Dar seguimiento puntual con las usuarias y autoridades
gue implementan las érdenes.

e Fincar responsabilidades administrativas a aquellas
autoridades implementadoras que no estén siguiendo el
mandato judicial dictado en la orden.

¢ Implementar medidas de apremio en casos de incum-
plimiento.

e Organizar mesas de coordinacién con las autoridades
implementadoras de las o6rdenes donde se puedan
detectar necesidades, y las formas de mitigarlas, para asi
generar un trabajo interinstitucional que garantice el
cumplimiento de las érdenes de proteccion.




e Articular un esfuerzo coordinado con otras autoridades
gue atienden mujeres y nifias victimas de violencia para
que puedan crear planes de seguridad, identificar redes
de apoyo y otros servicios integrales que necesite la
usuaria.

Se sugiere que el Poder Judicial realice formatos de
registro de informacion sobre érdenes de proteccion, de
tal forma que se pueda observar el seguimiento que se le
da a cada caso y que estos formatos puedan ser captura-
dos de forma electrdnica.

5. Registrar y generar datos.

e Se sugiere que el Poder Judicial brinde capacitacion a
las personas juzgadoras para capturar estos datos.

e Es necesario que existan evaluaciones periddicas sobre
las 6rdenes de protecciéon que estd dictando el Poder
Judicial.

6. Impulsar la transparencia. e Se sugiere que el Poder Judicial, como parte de una
politica de transparencia proactiva, publique en su portal
de internet de manera trimestral versiones publicas de
las érdenes de proteccion.

7. Sensibilizar en materia de género e Se sugiere que el personal jurisdiccional continte su
capacitacion para profundizar el conocimiento sobre las
dindmicas y consecuencias de la violencia.

e Es necesario que el Poder Judicial genere un enlace
permanente con organizaciones y activistas acompafian-
tes de las mujeres victimas de violencia. Esto permitird
observar la percepcion que existe en la ciudadania sobre
el Poder Judicial para mejorar constante en sus labores y
servicios a la ciudadania.

V-Se recomienda que la aplicacion de este instrumento sea antes de la emision de la orden de proteccion y en un segundo momento cuando esté por
cumplirse el plazo de duracion de la orden para determinar si el riesgo continta y si las medidas contintian siendo idéneas.

Vi Se recomienda que este apartado incluya las medidas de apremio aplicables y la forma en la que las y los juzgadores den seguimiento a las drdenes
con otras autoridades.

VI-Se sugiere utilizar los medios electrénicos para generar una alerta cuando esté por cumplirse el plazo de duracion de la orden

YI'Hay que tener mucha precaucion para que este documento no sea obligatorio y por lo tanto condicionante en el dictado de la orden, que no sea
revictimizante y que no pida mayores requisitos a los establecidos en la Ley de Acceso.

*Se sugiere usar el sistema mediante claves, donde no sea necesario tener un expediente para acceder al sistema.




Conclusion

Este documento presenté a las 6rdenes de proteccion como un mecanismo que tienen las personas
juzgadoras para proteger para las mujeres y nifias que viven en situacién de violencia.

Las érdenes de proteccién deben entenderse como una herramienta que, cuando es correctamente
utilizada, puede contribuir al cumplimiento de la obligacion de debida diligencia.

Ahora, no basta con que las 6rdenes de proteccion estén contempladas en la ley, pues cumplir con la
debida diligencia requiere que las drdenes sean eficaces. Considerando este punto, el documento hace
algunas sugerencias que podrian contribuir a este propodsito. Entre ellas destaca: que debe de presumir-
se la buena fe de la victima, que la medida idonea se determina en funciéon de los riesgos y necesidades
particulares de la mujer o nifia en situacién de riesgo, y que las érdenes deben dictarse y ejecutarse de
forma inmediata.

Del mismo modo, es importante enfatizar que la legislacién sefiala los medios de apremio como forma
en la que se puede garantizar la aplicacion de la orden, pero no establece la forma en la que se hara
un monitoreo claro que ayude al cumplimiento de las érdenes de proteccion. Se reconoce también
que esta es una tarea que no solo corresponde al Poder Judicial de Coahuila, sinotambién al resto de
los actores que intervienen en la prevencién de la violencia contra las mujeres y en la ejecucion de las
ordenes de proteccion.

Por lo anterior, se espera que los estandares y sugerencias presentados en este documento puedan ser
utilizados por las personas juzgadoras como lineamientos basicos en el dictado de érdenes de protec-
cion.
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